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TiTULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

ARTICULO 1. OBIETO. La presente ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural y establecer el procedimiento especial
agrario vy rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos para la administracién de la justicia agraria y rural, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y 238A de la Constitucién Politica de
Colombia. '
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ARTICULO 2. FINES DE LA JURISDICCION AGRARIA. La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como fines:
{i) La administracion de justicia para la solucién justa, pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza agraria y rural;
(if) La eliminacién de las barreras de acceso a la justicia, especialmente para
aquellas personas que son de especial proteccidn constitucional;
(iii) El uso eficiente y racional del suelo;

(iv) La garantia efectiva para el acceso a los derechos constitucionales de que tratan
los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica de 1991; y
(v) La proteccion de la propiedad privada y los demds derechos adquiridos que de

conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, que establece
que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y le es inherente
una funcién ecoldgica.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines v
principios constitucionales, los del derecho agrario y las normas agrarias vigentes.

ARTICULO. 3 AMBITO DE APLICACION. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendré cobertura y
competencia en el territorio nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos y/o
comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se
tramitaran y expedirdn conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT,la

Constitucion, |a jurisprudencia y demés normas que regulan el derecho fundamental a la
consulta previa.

ARTICULO 4. CRITERIOS DE INTERPRETACION. En la aplicacién e interpretacién de las
normas de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberdn observar |a Constitucién
Politica, la Ley 160 de 1994, la ley 99 de 1993, el cddigo de recursos naturales y demas
disposiciones que rigen la materia, lo que incluye los fines y principios del derecho agrario,
asi como también se armonizaran con los postulados constitucionales, legales vy
reglamentarios del derecho ambiental, con el objeto de garantizar la efectividad de los

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA |

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823 141
comision.primera@senado.gov.co

Pédgina 2



COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

postulados de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecerda el derecho agrario y la
competencia de esta jurisdiccion. Sin perjuicio de la aplicacién las reglas de derecho comtin,
del derecho ambiental y en particular las normas del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio
cuando corresponda,

En la aplicacién e interpretacidn de las normas se tendran en cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 de! articulo 281 de! Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS DEL DERECHO AGRARIO Y DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL.
Serdn aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacic’m; publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria, gratuidad y
lealtad procesal, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucidn y en las [eyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La Jurisdiccidn Agraria y Rural tiene como propésito la plena
realizacién de la justicia en las relaciones de naturaleza agraria, que deriven de la
propiedad, posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios y de las actividades de
produccion agraria de que trata el articulo 7 de la presente ley.

2. Especial proteccion de la parte mas débil, De conformidad con el articulo 281 del
Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario v rural los jueces deberdn
adoptar las medidas de las que disponga, encaminadas a proteger a la parte mas débil
en las relaciones de tenencia y produccién agraria.

La jurisdiccién agraria obrard de conformidad con los fines establecidos en los articulos
58, 64 y 238A de la Constitucion Politica.

3. Funcion social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria
y rural se resolveran con observancia del articulo 58 de la Constitucidon Politica de
Colombia, las demds normas concordantes y aplicables, y el precedente jurisprudencial
en la materia. La Jurisdiccién Agraria y Rural cumplird con las disposiciones vigentes
relativas al manejo, utilizacién y conservacién de las aguas, los bosques y los suelos
como fuente de toda la actividad agraria. Las actividades de reforma agraria vy
desarrollo rural se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990,
ley 41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que las modifiquen o [as
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sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social auténomo, y
especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y normas
juridicas.

lgualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria y
rural se velara por reconocer y erradicar cualquier discriminacién injusta por motivos
raciales, étnicos, culturales, econémicos, politicos, religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género.

Deber de humanizacion de la Jurisdiccién Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y didlogo en sus actuaciones, creando mecanismos
agiles y eficaces de conciliacién y resolucién de conflictos.

Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Son fines del estado la
proteccidn de la produccién agricola, pecuaria, pesquera, y forestal realizada a través
de esquemas individuales y asociativos, con observancia al articulo 58 de la
Constitucidn Politica de Colombia, con el fin de promover la produccién de alimentos,
la soberania alimentaria y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales. Dicha proteccién deberd promover Ila
innovacion, el desarrollo tecnoldgico y el aumento de la productividad, sin perjuicio del
respeto las formas tradicionales de agricultura, vidas campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La justicia agraria
protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de las tierras rurales, en
procura de evitar su fraccionamiento antiecondmico y garantizando la prevalencia del
uso racional de los suelos rurales. El Estado buscard los incentivos para el cumplimiento
de estos fines. ,

Posesion agraria. La justicia agraria protegera |a posesidn publica y pacifica de la tierra
de los productores agrarios que la ocupan con fines productivos. Lo anterior
atendiendo la funcién social y ecoldgica de la propiedad, los ciclos biolégicos agrarios
y las prestaciones mutuas contempladas en la legislacidn civil vigente.

Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son de interés
publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre |a regulacién por el uso del
suelo y la tenencia de la tierra y contribuye a la consolidacién de la paz.

Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. las autoridades judiciales
deberan garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las farmas como una
herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo
228 de la Constitucion Politica.

AQUIVNE LA DEMOCRACIA

Edlf'cno Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

Pagina 4



COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
o —————————

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales deberan garantizar la

proteccién, prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre
la tierra. Para ello, deberan identificar las multiples formas de discriminacion en razén
del género. En consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones judiciales no
podran perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos.

13. Sujetos de especial proteccién constitucional. Para conseguir la realizacién de la

justicia agraria y rural, las autoridades judiciales adoptardn todas las medidas
procesales pertinentes para garantizar |a igualdad material y el acceso a la justicia de
los sujetos de especial proteccién constitucional. En los casos en que existan conflictos
entre sujetos de especial proteccion constitucional se deben realizar los maximos
esfuerzos para garantizar los derechos de todas las partes e intervinientes.

14. Decisidn integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccidn

agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decisién juridica y material
con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el cierre y estabilidad
de los fallos, para lo cual se deberdn acumular y decidir todas las controversias
relacionadas con el objeto de [a litis que sean de conocimiento de esta jurisdiccién. Los
jueces y magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran tomar todas
las determinaciones judiciales dispuestas en esta ley para resolver integralmente los
asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones
cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre que se relacionen
con los hechos sustentados y probados que originaron la controversia, salvo decisiones
administrativas para la proteccién del medio ambiente y aquellas controversias
relacionadas con la restitucion de tierras de la Ley 1448 de 2011.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsardn oficiosamente el proceso judicial

agrario y rural, incluyende el decreto y practica de las pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les correspondan a las
partes intervinientes.

16. Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procuraran

practicar personalmente todas las pruebas y las demds actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan
asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios y

rurales son orales en su realizacion, salvo las excepciones establecidas en la presente
ley. En consecuencia, las autoridades judiciales dardn preponderancia al uso de la
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacién fidedigna y garantias
del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de conocimiento judicial estdn involucrados

bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos de la calificacién
de la naturaleza del proceso y de determinacién de la competencia y jurisdiccidn,

siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria en los términos del articulo
7 de la presente ley.

19. Integracién de los instrumentos de planificacién territorial. Las decisiones judiciales

20.

agrarias y rurales deberan estar en concordancia, cuando sea el caso, con los planes de
ordenamiento territorial (POT), planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento territorial (EOT) y demds instrumentos de planificacién.

Sostenibilidad social y ambiental. La jurisdiccién agraria y rural en su funcién de
resolver los conflictos de naturaleza agraria y rural, deberd asegurar que las decisiones
judiciales promuevan el respeto y la observancia de las normas nacicnales e
internacionales que protegen el medio ambiente. Los conflictos se resolveran
garantizando la conservacion y restauracién ambiental de las areas protegidas
ambientales, los ecosistemas estratégicos y los recursos naturales, priorizando el

interés general sobre los particulares y respetando las dreas de especial proteccion
ecologica.

ARTICULO 6. ENFOQUES. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hara de conformidad
con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracién de justicia
aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales que
atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos
poblacionales con identidad de género diversa. Para ello, se reconoceran las
necesidades especificas y condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital,
afectaciones y necesidades, especialmente con relacién a la propiedad de la tierra,
la produccidn, la transformacion y enajenacién de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en lo
agrario. La administracidn de justicia aplicara criterios diferenciales que tengan en
cuenta el progresivo retiro de la juventud de las actividades agrarias por la falta de
incentivos relacionados con las necesidades de incorporacién de nuevas tecnologias
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y conocimientos en las labores del campo, asi como la paulatina concentracion de
las actividades agrarias en |a poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de
relevo generacional que disminuye la progresiva produccién nacional de alimentos.
Enfoque territorial. La administracion de justicia agraria y rural reconoce las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, productivas, culturales
y sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas, promoviendo la
implementacion de la legislacion agraria de conformidad con la particularidad de
cada territorio.

Enfoque ambiental. La administracién de justicia reconoce las particularidades
ecoldgicas y ambientales de [os territorios que habitan las comunidades rurales,
promoviendo la implementacion de la legislacién agraria de conformidad con las
particularidades de cada territorio y bajo el estricto respeto de la funcién ecolégica
de la propiedad. Se garantizard la preservacién, conservacién y proteccion
ambiental de estos espacios, destacando su valor ecolégico y la proteccién de los
recursos naturales y |os servicios ecosistémicos asociados.

Enfoque interétnico e intercultural. La administracién de justicia reconoce y respeta
la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, los pueblos indigenas y comunidad Rom,

rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas;

la variedad en los modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres
y tradiciones de las comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del trdmite y solucién de litigios
agrarios y rurales propenderan por ia adopcién de acciones que den cuenta de la
dimensién intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involiicradas en
los conflictos.

Enfoque de Accion Sin Dafio: La administracién de justicia buscara soluciones a los
conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y dignificantes. En las actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de
conflictos agrarios y rurales, los funcionarios judiciales en caso de evidenciar
posibles conflictos emergentes, relacionados con las decisiones que alli se profieran,
dardn traslado a la Defensoria del Pueblo, para que ésta oriente y/o asesore a los
involucrados en la busqueda de soluciones, vy, de ser el caso, comunique de la
situacidn a las demds autoridades publicas que, en el marco de sus competencias,
atiendan la controversia.

Enfoque diferencial como victima del conflicto armado. La administracién de
justicia aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales
AQUIVIVELA DEMOCRACIA
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que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las wctlmas del
conflicto armado.

TiTuLO N
JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES

ARTICULO 7. ASUNTOS QUE CONOCEN LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion,
ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccidn agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacién y enajenacién de productos agrarios
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiceidn los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 de! articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales, y todos los asuntos minero energéticos. Los jueces
de familia deberan observar los principios del derecho agrario cuando cohozcan asuntos
que incluyan bienes agrarios.

PARAGRAFO 1°, Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccidn agraria
los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que termina con
la obtencidn de frutos vegetales o animales, incluyendo labores conexas de transformacién
y enajenacion de esos productos en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni un
contrato de trabajo en consonancia con las exclusiones previstas en el inciso anterior.

PARAGRAFO 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento de presentar ia demanda o aquellos que tengan vocacién
agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de
recursos naturales y actividades conexas, sin desconocer las exclusiones previamente
formuladas en materia ambiental, comercial, mineroenergética, laboral.

PARAGRAFO 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mds partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
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relacionadas con las actividades relacionadas con las actividades descritas en el paragrafo
1, con excepcidn de las que tienen naturaleza mercantil y laboral.

PARAGRAFO 4°, Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados
y tribunales especializados en restitucidon de tierras despojadas y abandonadas

forzosamente continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus
normas reglamentarias.

ARTICULO. 8 COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACION CIVIL, AGRARIA Y RURAL DE LA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Sala de Casacion Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia conocera de los siguientes asuntos:

1. Del recurso extraordinario de casacién.

2. Delrecurso extraordinario de revisién, salvo en los casos en que alguna de las partes
de la controversia sea un organismo o entidad publica en sus distintos 6rdenes,
sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion que implique
su remisidn a un distrito judicial distinto al que se presenté la demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue la casacién.

6. los demas que les atribuya la Ley.

ARTICULO. 9 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES EN PRIMERA

INSTANCIA: Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios,

2. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modifiquen.

3. Delanulidady restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos
por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces, que resuelvan

de fondo los procedimientos agrarios de clarificacién de la propiedad, deslinde y
recuperacion de baldios

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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4, De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructe, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras

5. De laaccidn de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacién y constitucion
de reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter agricola y forestal
proferidos por autoridad agraria.

6. De la extincidn de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

7. De laclarificacidn de la propiedad en los términos del Decreto Ley 902 de 2017, cuando
se presente oposicion.

8. De los deslindes de tierras de la Nacidn en los términos del Decreto Ley 902 de 2017,
cuando se presente oposicidn, sin perjuicio de las facultades de administracién de los
bienes naturales de uso plblico descritos en al articulo 63 de la Constitucién Politica.

9. De la accion de resolucidn de controversias sobre los actos de adjudicacion de la que
trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

10. De la accion de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas
que lo reemplacen ¢ modifiquen.

11. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que
dentro de esos mismos dmbitos desempefien funciones administrativas cuando
involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cudndo en este
se desarrollen relaciones econdmicas de naturaleza agraria.

12. De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos
ambitos desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre
actividades o predios agrarios. Se excluirdn las acciones de grupo cuando el dafio se
relacione con asuntos ambientales.

13. De la revisién contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre
recuperacion de baldios, reversién de baldios adjudicados, caducidad administrativa.

14. De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus
veces, en los casos previstos en la ley.

15. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural o que tengan vocacidn agraria.

16. De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden nacional o
departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos
ordenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

17. Los demas que les atribuya la Ley.
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NORAHUESEN A FREPLIRLD

PARAGRAFO 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011. El Consejo de Estado también conocerd del recurso de
queja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los Tribunales Agrarios y Rurales,
o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

ARTICULO. 10 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES EN SEGUNDA

INSTANCIA. Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en segunda instancia de los
siguientes procesos: '

1. De las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Agrarios y Rurales susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los
recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los Jueces
Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

2. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacién que implique
su remisidn al interior de un mismo distrito judicial.

3. De los conflictos de competencia que se presenten entre Jueces Agrarios y Rurales
de un mismo distrito judicial.

4. Los demas que le atribuya la Ley.

ARTICULO. 11 COMPETENCIA DE LOS JUECES AGRARIOS Y RURALES EN UNICA INSTANCIA.
Los jueces agrarios y rurales conoceran en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la ejecucidn de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o judiciales
aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado, incluso si la
obligacidén que se persigue surge en el trdmite de los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencién a la
cuantfa. ’

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de predios
agrarios, salvo que se trate de recursos naturales no renovables.

3. De los procesos relativos a [a realizacién y cumplimiento de contratos agrarios
cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios m{nimos legales mensuales
vigentes,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA o
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4, Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2323

a 2333 del Codigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que involucren
predios agrarios con vocacion agricola y no busquen alterar derechos reales.

5. De la revisién de decisiones adoptadas en el procedimiento Unico de policia que

esten relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley. Salvo
que se trate de decisiones de policia en asuntos ambientales.

6. Los demds que [es atribuya [a Ley.

PARAGRAFO. La cuantfa en el caso del numeral 3 se determinara conforme el numeral- 1

del articulo 26 del Cddigo General del Proceso.

ARTICULO 12. COMPETENCIA DE LOS JUECES AGRARIOS Y RURALES EN PRIMERA

INSTANCIA. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos

definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

N~ wN e

10.

11.

12.

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad.

De los procesos reivindicatorios.

De los procesos posesorios.

De los procesos divisorios.

De los procesos sobre servidumbre.

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados.

Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales.

De la proteccion de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios adjudicables
de la Nacion.

Deflanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupédo es de naturaleza agraria.
De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017. _

De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el pardgrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta {40) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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13.De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones administrativas y contra . particulares
cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comtin acuerdo
entre |as partes.

15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversna sea de
caracter agrario o rural.

16. De [a nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicion establecida en el articulo
72 de |la Ley 160 de 1994.

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de

_Tierras.

19. De todos los demds asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia.

20. Los demas que les atribuya la Ley.

PARAGRAFO 1°. Los procedimientos especiales agrarios de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones de baldios,
de reversién de baldios adjudicados, condicién resolutoria, caducidad administrativa de los
que trata la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, contra personas naturales o
juridicas, de derecho publico y particulares, seran resueltos por la Agencia Nacional de
Tierras mediante acto administrativo. Cualquier interesado podra objetar |a legalidad del
acto administrativo ante los jueces agrarios y rurales de conformidad con el numeral 23 del
presente articulo y el articulo 39 del Decreto Ley 902 de 2017.

Los procedimientos de clarificacién y deslinde de tierras de la Nacién, cuando tengan
oposicién, serdn conocidos por los Tribunales Agrarios y Rurales de acuerdo con el articulo
9 de esta Ley y el Decreto Ley 902 de 2017. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de
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administracion de los bienes naturales de uso publico descritos en al articulo 63 de la
Constitucién Politica.

Todas las notificaciones relativas a este articulo se realizardn con base en las normas del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2° Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no
hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se
tramitardn ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley.

PARAGRAFO 3°. La Agencia Nacional de Tierras, en el término de seis {6) meses contados a
partir de la expedicion de esta Ley, efectuard los ajustes o modificaciones que sean
necesarias para adecuar su capacidad institucional, de forma eficiente y sin aumento de
nédmina, en el cumplimiento del mandato establecido en el paragrafo 1 de este articulo,
garantizando transparencia e independencia en el desarrollo de sus actuaciones. La Agencia
Nacional de Tierras elaborara y publicard informes anuales en los que relacionard los
fundamentos de los actos administrativos establecidos en el paragrafo 1 que haya expedido
durante el afio.

ARTICULO. 13 COMPETENCIA TERRITORIAL. En todos los procesos agrariosy rurales de que
trata la presente ley, serd competente el juez agrario y rural del lugar donde se halle
ubicado el inmueble y si estos se encuentran en un territorio abarcado por dos 6 més
circuitos judiciales, sera competente el juez agrario y rural de cualquiera de ellos a eleccién
del demandante. Cuando el objeto de la controversia no recaiga sobre un bien inmueble,
la competencia se determinara por el domicilio del accionado.

En los procesos en que una entidad ptiblica sea demandante es competente el juez del
domicilio del demandado y en los que una entidad pblica sea demandada es competente
el juez del domicilio del demandante.

En caso de grave alteracion del orden ptblico en el lugar donde se hallen los bienes objeto
del proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticién del juez o de parte, el proceso
podra adelantarse en un lugar diferente para io cual se realizara el reparto aleatorio entre
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ARTICULO. 14 CONFLICTOS DE COMPETENCIA Y DE JURISDICCION. Los conflictos de
competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los jueces agrarios y
rurales de diferentes distritos judiciales, serdn decididos por la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de |la Corte Suprema de Justicia.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito judicial, sera
decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el trdmite previsto
en el articulo 139 del Cédigo General del Proceso.

En caso de que se presente conflicto de jurisdiccién por existir duda sobre el caricter
agrario y rural del proceso, o sobre si la competencia recae en la Sala Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia o en el Consejo de Estado, el expediente se remitird a la
Corte Constitucional en virtud de los dispuesto en el numeral 11 del articulo 241° de la
Constitucién Politica de Colombia. La Corte Constitucional decidira de plano dentro de los
diez (10} dias siguientes al recibo del expediente.

TiTULO I
PROCESO AGRARIO Y RURAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL

ARTICULO 15. DESISTIMIENTO TACITO. Los procesos regulados en esta Ley no podran
terminar por desistimiento tacito.

ARTICULO 16. LEGITIMACION. Podran acudir a la Jurisdiccién Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, con interés en los
derechos en litigio.
2. La Defensoria del Pueblo, los Procuradores Ambientales, Minero Energéticos y

AQUIVIVE LA DEMOCRAC!A )
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Agrarios, y los personeros municipales en nombre de cualquier persona que se
encuentre en condicién de vulnerabilidad, de los sujetos de especial proteccién
constitucional que asi lo soliciten o de quien se le haya reconocido el amparo de
pobreza, sin perjuicio del derecho que les asiste a los interesados.

3. LaNacién por medio de los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
plblico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, o los 6rganos auténomos e
independientes del Estado o los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

4. Los demds sujetos a quienes la ley les otorgue capacidad para ser parte.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el numeral 1 no se aplicara a las acciones y medios de
control de naturaleza publica.

ARTICULO 17. DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan

hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en los
articulos 73° y siguientes del Cédigo General del Proceso y el articulo 5° de la Ley 2213 de
2022. Se exceptla de lo anterior, la comparecencia en los procesos de conocimiento de
Unica instancia ante los jueces agrarios y rurales dispuesto en el articulo 11° de la presente
ley y las acciones de naturaleza publica a las que se refiere esta Ley, garantizando que las
personas y comunidades rurales puedan acceder al proceso sin barreras de tipo técnico o
legal.

CAPITULO Il
ASISTENCIA JUDICIAL Y AMPARO DE POBREZA

ARTICULO. 18. PROCEDENCIA DEL AMPARC DE POBREZA. Se concederd el amparo de
pobreza, de oficio o a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con
vocacion agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas de] conflicto
armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de
lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por Ley deban
alimentos, sea demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso,
con independencia de la naturaleza onerosa o econdmica del derecho reclamado.
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Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a tales personas
0 a quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo sobre el
procedimiento para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue ef amparo solicitado, no habré lugar a la imposicién de multa, salvo en
[os casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusioén.

PARAGRAFO 1°, Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atenderd a lo
previsto en los articulos 151° y siguientes del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 2°. La designacién de un apoderado particular no dara lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicién se generan.

PARAGRAFO 3°.Los servicios de orientacion, asesorfa y representacién judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos
en la presente ley y el Cédigo General del Proceso o sean sujetos de especial proteccion
constitucional podrd estar a cargo de los consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior o de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema ‘Nacional de
Defensoria Plblica y con el apoyo de los facilitadores agrarios v rurales. La solicitud de
representacion judicial podrd decretarse de oficio o a solicitud de parte en cualquier
momento del proceso.

La Defensoria del Pueblo designara representantes judiciales con conocimientos en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se dedicaran exclusivamente a la asistencia judicial
de los usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Rural que asf lo requieran, incorporando criterios
de asesoria diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo podré celebrar convenios con entidades publicas o privadas que
presten servicios juridicos gratuitos y con los consultorios juridicos adscritos a los
programas de Derecho de las instituciones de educacidn superior debidamente habilitados
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, para que estos asuman la representacion de la
poblacién contemplada en el presente articulo en los asuntos de su competencia. Los
consultorios juridicos podrdn actuar en los términos de Ley 2113 de 2021.
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PARAGRAFO 4°. La Defensorfa del Pueblo en el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicién de esta Ley, reorganizara el Sistema Nacional de Defénson’a Pablica y
efectuara los ajustes o modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad
institucional en el cumplimiento de este mandato, garantizando la prestacion de este
servicio de forma independiente.

PARAGRAFO 5°. La Agencia Nacional de Tierras podra brindar asesoramiento gratuito en el

marco de los programas de formalizacion de tierras y ordenamiento social de propiedad
rural, en el marco del Decreto Ley 902 de 2017.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO AGRARIO Y RURAL

ARTICULO 19. TRAMITE DE PROCESOS DE UNICA INSTANCIA. Los asuntos que conocen los
Jueces Agrarios y Rurales en Unica instancia se tramitaran por el proceso verbal sumario
regulado por el Cédigo General del Proceso, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley.

PARAGRAFO. En este proceso se podra litigar en causa propia, sin ser abogado inscrito.

ARTICULO. 20. PRESENTACION DE LA DEMANDA AGRARIA. Salvo disposicion en contrario,
la demanda que inicie el proceso agrario deberd presentarse de manera verbal o escrita
ante el juez agrario y rural o el secretario del despacho y deberd reunir los siguientes
requisitos:

1. Ei nombre y domicilio de las partes y, si no pueden comparecer por sf mismas, los
de sus representantes legales.

2. Las pretensiones de] solicitante.

3. Un recuento de los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones.

4. la declaracién de la existencia o no de vinculo matrimonial con sociedad conyugal
vigente o de unién marital de hecho, con sociedad patrimonial legalmente declarada
o reconocida. De existir alguna de las anteriores situaciones, se deberd aportar
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informacion sobre la identificaciéon completa y datos de ubicacion del cdnyuge o
compafiero{a) permanente,

Las pruebas documentales que el demandante tenga en su poder y que respalden
las pretensiones.

Las pruebas que el demandante solicita que sean practicadas en el curso del
proceso.

Cuando la controversia verse sobre derechos de uso, goce y disposicién de
inmuebles rurales, el certificado de tradicidn y libertad de matricula inmobiliaria que
identifique registralmente el predio.

Cuando la controversia verse sobre inmuebles rurales, la informacién de los
procedimientos administrativos o procesos judiciales que se adelanten respecto del
mismo predio, de los cuales tenga conocimiento el demandante.

El poder para iniciar el proceso, cuando se actie por medio de apoderado.

10. Prueba de la existencia y representacién de las partes y de la calidad en la que

intervendran en el proceso cuando se trate de personas juridicas de derecho ptblico
y privado, salvo en relacién con la Nacién, los departamentos y los municipios y las
demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

11. En los asuntos en los cuales [a demanda sea presentada por la Agencia Nacional de

Tierras, ésta deberd aportar copia del informe técnico juridico definitivo al que se
refiere el Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que la sustituya o modifique y de los
demas documentos que integren el expediente, acopiados en desarrollo del
pracedimiento administrativo,

Se consideraran subsanables por la actividad oficiosa del juez los requisitos sefialados en
los numerales 7 y 10.

PARAGRAFO 1°, Cuando el proceso sea de competencia de los Tribunales Agrarios y Ruraies

en primera instancia de acuerdo con las reglas de competencia de esta ley, el juez agrario y

rural podra, a peticidn de parte o de oficio, integrar la demanda y remitirla al Tribunal
Agrario y Rural competente.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de controversias que involucren actos de la

administracion, bastara con que el demandante ofrezca una descripcién general del acto
administrativo y de la autoridad que lo emitid. El juez agrario y rural deberd oficiar a las

instituciones correspondientes para complementar la informacién.
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PARAGRAFO 3°. Se garantizard la gratuidad, incluyendo la exencidn del arancel judicial a
que se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran cobrarse aranceles cuando se trate de
personas de escasos recursos, en los términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia y en las normas de reforma agraria.

ARTICULO 21. INTEGRACION PROBATORIA. El juez agrario requerira a las partes la

informacién que sea necesaria para garantizar los principios y la prosperidad del proceso.
Esta exigencia atenderd las circunstancias de los sujetos de especial proteccion
constitucional.

En cualquier etapa del proceso, cuando el demandante o el demandado manifiesten tener
dificultades para allegar alguna de las pruebas que acompafian la demanda o su
contestacion, el juez o magistrado, directamente o por intermedio de los Centros de
Servicios Judiciales y Administrativos Agrarios y Rurales que los acompafian, deberdn
adelantar todas las consuitas necesarias en los sistemas de informacién publica para
integrar los documentos necesarios para dar continuidad al proceso.

Si la informacién requerida no se encuentra disponible en una base de acceso publico, en
el auto admisorio el juez debera solicitarlas de oficio a las autoridades y entidades
competentes, quienes deberan responder en un plazo de cinco (5) dias, una vez notificadas
de la solicitud. En caso de incumplimiento se aplicaré lo dispuesto en articulo 31° de la ley
1437 de 2011.

Excepcionalmente, en caso de que [a complejidad de obtener y organizar la informacién lo
justifique, el juez agrario podra prorrogar el término aqui establecido por una Unica vez
hasta por el doble del tiempo inicialmente previsto. Esta decisién deberé ser debidamente
motivada.

ARTICULO 22. CALIFICACION DEL PROCESO. Los jueces y magistrados agrarios y rurales

determinaran que el proceso corresponda a esta jurisdiccién observando los criterios del
articulo 7° de esta ley y las disposiciones de ta Ley 160 de 1994 y del Decreto Ley 902 de
2017.
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ARTICULO 23. ADMISION DE LA DEMANDA. E| juez agrario admitird la demanda que redna

los requisitos de ley, y le dara el tramite que legaimente le corresponda, aunque el
demandante haya indicado una via procesal inadecuada.

El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los diez {10) dias siguientes al
reparto de la demanda agraria y debera disponer:

1,

Cuando fuere el caso, lainscripcidn de la demanda en el respectivo folio.de matricula
inmobiliaria y la orden de remisién del oficio en donde el registrador haga constar
el cumplimiento de la inseripcion dispuesta por el juez.

Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacién de los procesos y procedimientos
que versen sobre el mismo inmueble o predio, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 56° y 57° del Decreto Ley 902 de 2017, o la norma que lo reemplace, y
en esta ley.

La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el
folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accién, a los terceros
que ocupen el predio o que crean tener un derecho sobre el mismo, y a las
autoridades nacionales, departamentales y municipales que hayan' presentadc
oposiciones o se requiera de su actuacion dentro del proceso.

Cuando fuere ei caso, la orden de oficiar a las entidades competenites para efectos
de dilucidar la naturaleza juridica del predio, afectaciones o restricciones
ambientales o derivadas del ordenamiento territorial, de actividades de interés
social o utilidad publica u otras que considere necesarias para resolver de forma
integral la accion agraria. '

Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, la orden de instalacién de una
valla en los términos del numeral 7° del articulo 375° del Cédigo General del Proceso,
siempre y cuando el interesado cuente con los recursos necesarios para el efecto;
en caso contrario, tal exigencia se supiird con otros medios eficaces de divulgacién
que operen en el municipio o ciudad respectiva atendiendo a las condiciones
particulares de acceso a las tecnologias de informacién y las comunicaciones de los
sujetos procesales y de la zona geografica en que tenga lugar el litigio.
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6. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud de parte o de oficio, scbre el decreto de
medidas cautelares. _

7. Resolver sobre la solicitud de amparo de pobreza cuando el demandante la haya
solicitado en la demanda o el juez oficiosamente considere que el demandante
cumple con las condiciones para que se le conceda.

8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el inicio del proceso cuando se
involucren bienes rurales.

PARAGRAFO 1°. En el auto admisorio de la demanda el juez ordenara que se libre
inmediatamente comunicacion a la Procuraduria General de la Nacién, por el medio mas
rapido disponible, con el fin de asegurar la oportuna participacién del Procurador para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios como agente del Ministerio Publico en
los procesos judiciales en los términos del articulo 442 de esta Ley.

ARTICULO 24. RECHAZO E INADMISION DE LA DEMANDA. La inadmisién procedera en

aquellos eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la actividad oficiosa del
juez. En todo caso, el juez privilegiaré la decisién de admitir la demanda si el sentido de la
misma permite comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los
interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir al proceso sea incapaz y no actte por conducto
de su representante, el juez la remitird a la Defensoria del Pueblo para que le brinden a
asesoria y, de ser necesario, se nombre un abogado de oficio para que lo represente.

El juez rechazard la demanda cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o de competencia, caso en el cual ordenara enviarla con sus
anexos al que considere competente. Esta decisiédn no admite recurso.
Respecto de la accién o medio de control ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrijan por la parte demandante los yerros formales insubsanables por la
actividad oficiosa del juez, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del
auto inadmisorio de la demanda.
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ARTICULO. 25. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. L2
notificacion del auto admisorio se realizard en la forma sefialada por el Codigo General del
Proceso, sin perjuicio de la posibilidad de que los jueces y magistrados utilicen otras formas
de notificacién y publicacion con la finalidad de otorgarle amplia publicidad, v la
oportunidad real y efectiva de comparecer al proceso a quienes consideren afectados sus
derechos.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se presenten, se
les designara un representante judicial para el proceso en el término de cinco {5) dias.

PARAGRAFO 1°. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre predios agrarios,
el Juez deberd disponer la publicacién del auto admisorio de la demanda en el Registro
Nacional de Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 del Cédigo General del
Proceso y la Ley 2213 de 2022. Con la publicacién a que se refiere este paragrafo se
entendera surtido el traslado de la solicitud a las personas indeterminadas que consideren
que deben comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se
consideren afectados por el proceso.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe

surtir la actuacion respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia de que
trata el pardagrafo 22 del articulo 375 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 26. NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. Las autoridades podran notificar sus actos
a través de medios electronicos, siempre que los demandantes y/o los demandados hayan
aceptado este medio de notificacién. Las notificaciones por medios electrénicos se
practicardn a través del servicio de notificaciones que ofrezca la sede electrénica de la
autoridad y conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022 o las normas que
la modifiguen.

En el evento en que las partes no accedan a ser notificadas electrénicamente o las
condiciones de acceso a las tecnologias de la informacién v las comunicaciones no lo
permitan, las providencias que se dicten se notificardn a las partes o intervinientes por e
medio que el juez considere mas expedito y eficaz.
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ARTICULO. 27. DIFUSION. Llas alcaldfas municipales dispondrdn de espacios fisicos
conforme a la normatividad vigente, para la publicacién de las citaciones derivadas de los
autos admisorios de la demanda cuando sé trate de personas que carezcan de medios para
asumir los costos de |a citacién, gocen de amparo de pobreza o se requiera por solicitud de
las asociaciones u organizaciones campesinas, sociales o de mujeres.

Los Consejos Seccionales de |a Judicatura podrén, en el marco de sus competencias y
capacidades, realizar acuerdos con emisoras que presten el servicio de radiodifusidn
sonora comercial, comunitaria o de interés plblico para la difusién de edictos
emplazatorios, avisos, acciones populares, y deméds comunicaciones en prensa y radio de
amplia circulacién nacional,

ARTICULO 28. CONTESTACION DE LA DEMANDA. El término para contestar la demanda
serd de quince (15) dias hdbiles contados a partir de la notificacién de que tratan los
articulos 27° y 28° de la presente ley. La contestacién de la demanda se hara por escrito o
podré hacerse verbalmente ante el Secretario del Despacho Judicial, en CUyo caso se
levantara un acta que firmara éste y el accionado. Con la contestacidon deberdn aportarse
los documentos que se encuentren en poder del demandado y pedirse las pruebas que se
pretendan hacer valer, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 232 de esta ley. Si faltare
algin requisito o documento, se ordenard, aun verbalmente, que se subsane o que se
allegue dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

ARTICULO 29. ACCIONES CONSTITUCIONALES Y PROCESOS ESPECIALES. Cuando la
controversia agraria sea de cardcter no declarativo o se promueva a través de una de las
acciones constitucionales especificas a las que se refiere esta ley, se aplicardn los
procedimientos especiales para ello definidos en las normas que las regulen, en lo que no
se oponga a esta Ley.

Las acciones de tutela frente a providencias judiciales proferidas por jueces c magistrados
agrarios y rurales se atenderdn conforme a lo preceptuado en los Decretos 2591 de 1991,
1069 de 2015- modificado por el 333 de 2021 — y demd&s normas concordantes,

AQUIVIVE LA DEMOCRAGIA

Edificio Nuevo del Congl:eso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

Pagina 24



COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Las acciones de tutela formuladas contra los Tribunales Agrarios en las que el objeto de [a
controversia involucre a un organismo o entidad publica en sus distintos drdenes, sectores
y niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas, seran repartidas al
Consejo de Estado en |a seccién que se establezca en su propio reglamento. En los demés
casos, seran repartidas a la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de [a Corte Suprema de
Justicia.

En la resolucion de las acciones de tutela se aplicaran las normas del Decreto Ley 2591 de
1991 y demds normas concordantes,

CAPITULO IV
PRUEBAS

ARTICULO 30. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba los contenidos en el Cdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo General
del Proceso, asi como cualquier otro medio de prueba que sea Util para la formacién del
convencimiento del juez. El Juez o Magistrado tendra en cuenta los documentos y pruebas
aportadas por las partes e intervinientes en el proceso, las pruebas de contexto aportadas
por las agencias del estado y la informacién derivada de los sistemas de informacién
oficiales.

Las pruebas que se decreten tendran que ser conducentes, pertinentes, y Gtiles. El juez
utilizara sus poderes de direccion para evitar que haya dilacién en el proceso.

Sin perjuicio de las presunciones contempladas en el articulo 244 del Cédigo General del
Proceso, asi como de la valoracion de las demas pruebas allegadas al proceso, se dara
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion de pertenencia de inmuebles rurales, el juez de
conocimiento recaudara de oficio las pruebas que considere necesarias para establecer el
dominio privado en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

ARTICULO. 31. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
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de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segin las
particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticiéon de parte, distribuir |a carga,
durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién mas favorable para
aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.

La parte se considerard en mejor posicién para probar en virtud de su cercanfa con el
material probatorio; por tener en su poder el objeto de prueba; por circunstancias técnicas
especiales; por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio; o
por estado de indefensién o de incapacidad en e cual se encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

El juez que adopte esta decision otorgaré a la parte correspondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de
contradiccion previstas en la ley.

ARTICULO 32. INSPECCION JUDICIAL. Para la verificacién de la identificacién del bien
inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, los sujetos que tienen
relacion directa e indirecta con el predio, prestando atencién especial a las mujeres, la
explotacién econémica; el cumplimiento de las disposiciones de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y el esclarecimiento de los hechos materia del proceso, serd obligatoria |a
inspeccion judicial para ofrecer certeza acerca de las condiciones materiales del predio, sus
circunstancias de ocupacidn, posesidn, explotacién e identificacion predial, y demas que
fueren objeto de la pretensién y conocimiento del juez competente. Se promoverd la
participacion de las partes en la diligencia de inspeccién judicial y ésta serd garantizada
cuando se trate de mujeres rurales y de sujetos de especial proteccién constitucional.

PARAGRAFO. En circunstancias de grave afectacién del orden publico o imposibilidad fisica

de realizar la inspeccién judicial, el juez podra usar otros medios de prueba para verificar
las condiciones del predio.

ARTICULO. 33. PRACTICA DE PRUEBAS. La audiencia para la prictica de las pruebas se
realizara sin interrupcidn durante los dias consecutivos que sean necesarios, sin que su
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duracién exceda los quince (15) dias. Salvo que exista causa justificativa, ninguna audiencia
ni diligencia podra aplazarse, diferirse o suspenderse por méas de una vez, para dia diferente
de aquél que fue inicialmente sefialado. El secretario extendera un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante la audiencia, la cual sera firmada por el juez.

Finalizada la préctica de pruebas, el juez 0 magistrado agrario y rural correra traslado a las
partes para que presenten oralmente sus alegatos de conclusién en la audiencia, hasta por
20 minutos cada una, o por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes. El Ministerio
Pablico podrd emitir concepto después de oidas las partes.

PARAGRAFO. Los jueces y magistrados que conozcan de asuntos agrarios y rurales deberan
practicar las pruebas implementando un enfoque diferencial que permita identificar la
relacién directa e indirecta que tienen las mujeres con los predios o las actividades agrarias
que estén en el centro de los conflictos. También deberd atender el deber de flexibilidad
cuando se trate de mujeres rurales y sujetos de especial proteccién constitucional.

ARTICULO 34. PRUEBAS Y DILIGENCIAS EN DIAS Y HORAS INHABILES. E| juez agrarioyrural,
en virtud del principio de itinerancia, garantizando el debido proceso y derecho a la defensa,
podra practicar pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles, y debera hacerlo asi en casos
urgentes, cuando lo exijan las circunstancias ambientales, climaticas, sociales, entre otras,
o cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo.

CAPITULO V
SENTENCIA

ARTICULO 35. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia se pronunciard schre cada uno
de los derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivard a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el articulo 176° del Cédigo General del Proceso, siempre que no
sea contrario. También deberd contener una explicacidn razonada de las conclusiones sobre
las pruebas, y exponer, con brevedad y precisién, los razonamientos juridicos que
fundamentan las decisiones de la sentencia.

AQUIVIVELA DEMOCRACIA |
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

Pégina 27



COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En la sentencia, el juez o magistrado deberd:

a.

C.

Ordenar, de manera precisa, la declaracién de derechos de propiedad, uso y
tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, cuando se verifique que este Gltimo tiene una relacion
directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo
agrario y a la economia del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de
2010. Las ordenes que definan derechos de propiedad deberdn contener
informacidn precisa y clara sobre la identificacién fisica, delimitacién geografica y
ubicacién de los predios rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

En los casos de [os procesos en que se deba realizar la liquidacién de una sucesion,
sociedad conyugal o sociedad patrimonial para definir los derechos reales sobre un
predio, ordenar a la Defensoria del Pueblo que brinde la asesoria y acompafiamiento
para adelantar los trémites judiciales o notariales necesarios, siempre que las partes
del proceso sean sujetos de especial proteccién constitucional o se les haya
reconocido el amparo de pobreza,

Dar traslado a las entidades competentes que orienten, promuevan o garanticen el
acceso preferente a los programas de acceso a crédito, vivienda, asistencia técnica
y otros servicios agrarios y rurales conexos para garantizar el acceso real y efectivo
a la tierray promover el desarrollo integral y sostenible del campo.

Ordenar a las autoridades catastrales y registrales modificar sus registros o sistemas
de informacidn conforme las disposiciones de la sentencia.

La sentencia serd proferida en audiencia o por escrito. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento sera inmediato.

ARTICULO 36. SENTENCIA ANTICIPADA. En cualquier momento del proceso el juez o
magistrado podra dictar sentencia anticipada cuando:

1.

2,

Las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia
o por sugerencia del juez.
No hubiere pruebas por practicar.
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3. Se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la caducidad, la prescripcion
extintiva y la carencia de legitimacidn en la causa siempre que dicha circunstancia
sea extensiva a todas las pretensiones o sujetos del proceso.

4, Se trate de asuntos de puro derecho. :

5. Sdlo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas. con la demanda y
la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento.

6. Las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base
en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
de practica de pruebas de la que habla el articulo 35° de esta ley podra hacerlo.

ARTICULO 37. FALLOS EXTRA Y ULTRA PETITA. El juez o magistrado que conozca de los

procesos y recursos aqui referidos podra decidir sobre los hechos alegados y probados
segln lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2812 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 38. CUMPLIMIENTO DE LAS GRDENES JUDICIALES. Cualquiera de las partes
podra solicitar al juez o magistrado que garantice el cumplimiento de la érdenes y
disposiciones reconocidas en la sentencia, para lo cual las autoridades administrativas
tendrdn el deber de prestar el apoyo que solicite el juez para el cumplimiento del fallo.

PARAGRAFO 1°. Incurrird en falta gravisima el funcionario que omita o retarde

injustificadamente el cumplimiento de las érdenes contenidas en el fallo o no brinde al Juez
el apoyo requerido por éste para {a ejecucién de la sentencia.

PARAGRAFO 2°. El juez podré sancionar por desacato a las autoridades responsables hasta

que cumplan la sentencia de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 60 y 60 A de la Ley
270 de 1996. En casos de grave incumplimiento podra aplicar los articulos 52° y 53° del
Decreto 2591 de 1991,
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ARTICULO 39. EXONERACION DE DERECHOS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LAS

SENTENCIAS. Las partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito, conforme lo establece el articulo 42 del Decreto Ley 902 de
2017, estaran exentas del pago de derechos de registro de las sentencias y demas
providencias por las cuales se definan los derechos reales objeto del proceso del que trata
esta ley.

Los jueces y magistrados deberan remitir oficiosamente las sentencias que definan
derechos reales a la Oficina de Instrumentos Publicos competente para la inscripcién en el
respectivo folio de matricula inmobiliario o la asignacién de un nuevo folio en los casos que
proceda.

PARAGRAFO. Los actos de inscripcién, protocolizacién y registro de las sentencias
ejecutoriadas en los procesos en los cuales se haya reconacido el amparo de pobreza a una
de las partes o los sujetos procesales pertenezcan al Sisben tendran una rebaja del 90% en
las tarifas vigentes. El gobierno definird la categoria del Sishén a la cual deben pertenecer
los sujetos procesales para hacer efectivo este descuento.

ARTICULO 40. TERMINO PARA DICTAR PROVIDENCIA. Los jueces dictaran los autos de
sustanciacién en el término de dos (2) dias, los interlocutorios en el de ocho (8) dias, y las
sentencias en el de veinte (20) dias, este Ultimo, contado a partir de la culminacién del
término para alegar de conclusion.

En los mismos términos, los magistrados deberdn dictar las providencias que les
correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir |a sala. Los magistrados
podran convocar audiencias para dictar el fallo y dispondréan de veinte (20) dias para dictar
sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de |a Secretarfa
del Juzgado.

ARTICULO 41. RELATORIA. Las relatorfas de los Tribunales Agrarios y Rurales deberan con

una periodicidad maxima de un afio, un anélisis de las decisiones proferidas en materia
agraria y rural con el fin de identificar de manera clara y expresa el desarrollo de lineas
jurisprudenciales, atendiendo al enfoque territorial.
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" Frente a los aspectos sefialados en este articulo, la jurisdiccién deberd disponer de los

mecanismos pertinentes para comunicar sus hallazgos de manera oportuna y para
garantizar el acceso para consufta por parte de los ciudadanos.

PARAGRAFO. Las relatorias estaran obligadas a publicar un resumen de sus andlisis en

lenguaje claro y comprensible, disefiado especificamente para garantizar el acceso a la
informacion por parte de cualquier ciudadano, especialmente las comunidades rurales y
campesinas no expertas en derecho. El Consejo Superior de la Judicatura establecera los
lineamientos para garantizar la difusion adecuada y la actualizacién periddica de estas
publicaciones.

CAPITULO VI
PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 42. PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO. E| Ministerio PUblico en materia
agraria y rural sera ejercido por el Procurador General de |la Nacién a través del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales, Minerc Energéticos y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios.

Sin perjuicio de Io_dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general
de la Procuradurfa General de la Nacién, los Procuradores Agrarios y Ambientales
defenderan el orden juridico, el patrimonio pablico, las garantias y derechos fundamentales
individuales, colectivas y del ambiente ejerciendo las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las
leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con las
actividades de reforma agraria, desarrollo rural campesino y ordenamiento social de
la propiedad rural, proteccion del medio ambiente y utilizacién de los recursos
naturales.

2. Velar por |a proteccion de bienes ptblicos agrarios y rurales.

3. Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los procesos agrarios y rurales
de esta ley.
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Adelantar las conciliaciones en el marco del Procedimiento tnico del que trata el
articulo 55 del Decreto Ley 902 de 2017.

Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades a cuyo cargo estén las
funciones relacionadas con las actividades de reforma agraria, desarrollo rural
campésino y ordenamiento social de la propiedad rural, la proteccién del medio
ambiente y utilizacién de los recursos naturales.

CAPITULO VII
PODERES DEL JUEZ AGRARIO Y RURAL

ARTICULO 43. PODERES ESPECIALES DEL JUEZ AGRARIO Y RURAL, Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el Juez Agrario y

Rural tendr3 los siguientes poderes especiales:

Acceder en forma permanente, 4gil y oportuna a los registros y bases de datos con
el fin de verificar la situacién del inmueble objeto del presente proceso o para suplir
cualquier deficiencia de [a demanda, sus anexos o requisitos. -

Decidir de fondo lo controvertido y probado, siempre que esté relacionado con el
objeto de {a litis.

Negar actuaciones y diligencias inltiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y
todo medio de caracter dilatorio.

Ampliar, de manera excepcional, los términos procesales que no hayan vencido,
hasta por la mitad del término inicial, siempre que la decision esté debidamente
justificada y tenga como objetivo garantizar los principios procesales y sustanciales
del derecho agrario a los que hace alusidn esta ley. '

Precaver, cuando tome medidas con relacién a un inmueble, riesgos consiguientes
de paralizacién de la explotacién de este y de dafios y pérdidas de cosechas o de
otros bienes agrarios.

Sancionar por desacato a las autoridades responsables de suministrar la informacién
necesaria para garantizar la prosperidad de la accién agraria y del cumplimiento de
los failos.

Aceptar la transaccién de la accién agraria.
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REPLIBLICA: i

8. Hacer efectivos todos los mecanismos en el marco de la constitucién y la ley para
evitar que se desvirtlen los fines y principios establecidos en esta ley, en especial,
|la gratuidad de la justicia, la simplicidad en los tramites, la celeridad de los procesos,
la oficiosidad, la inmediacién, la sana critica, la concentracién de la prueba vy el
debido proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para |a
busqueda de la verdad o para garantizar la participacién de las mujeres rurales y los
sujetos de especial proteccién constitucional en la etapa probatoria.

ARTICULO 44. ACUMULACION PROCESAL. Cuando se hallen comprometidos derechos de
uso, goce, propiedad y posesion sobre el predio objeto de la accién, el juez agrario y rural
acumulara todos los procesos judiciales respectivos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 148 de la Ley 1564 de 2014 (Cédigo General del Proceso) en lo que no se
contradiga con esta tey. De igual manera, serdn objeto de acumulacién los procesos en los
que se reclamen derechos sobre inmuebles colindantes cuando el asunto pueda afectar
derechos de terceros, siempre y cuando no se trate de asuntos excluidos de la justicia
agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacién, desde el momento de la notificacién del auto
admisorio, quien adelante el respectivo proceso judicial, perdera competencia sobre el
trémite respectivo y procederd a remitirios al juez, en todo caso antes del sefialamiento de
la fecha para llevar a cabo audiencia o proferir sentencia anticipada. Los casos de los
procesos que no sean acumulados oportunamente, deberdn cefiirse a lo resuelto en los
respectivos procesos; los cuales, en ese evento, seguirdn su curso ante la autoridad judiciat
que asumid su conocimiento.

ARTICULO 45. ITINERANCIA. Los juecesy magistrados agrarios podran trasladarse a lugares
geogréficos dentro de todo el territorio nacional con el fin de atender los procesos de su
competencia, recibir acciones, practicar pruebas, garantizar el acceso a la justicia yala
tutela judicial efectiva de los derechos y, en general, realizar todas las actividades judiciales
que permitan la solucién integral de las controversias agrarias y rurales. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido respecto de las pruebas extraprocesales, las pruebas trasladadas
y demas excepciones previstas en |a ley.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El juez agrario y rural programara el recorrido periédico por los municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las actuaciones judiciales previsibles y todo desplazamiento suyo se
hard conocer previamente del pdblico mediante aviso que se fijara en la secretarfa del
Juzgado y por los medios que dispongan las autoridades municipales o el Consejo Superior
de la Judicatura.

Los jueces y magistrados agrarios adelantaran preferiblemente, diligencias y audiencias en
los territorios, inclusive, sobre los predios en controversia, para lo cual contaran con el
apoyo de [as entidades publicas competentes en materia de seguridad, informacién
catastral, registral y otras que considere necesarias para un mejor proveer sobre las
controversias y con la participacion de las partes.

PARAGRAFO. La Defensorfa del Pueblo y la Procuradurfa General de la Nacidn haran el

seguimiento al cumplimiento del fallo y, a tal fin, acorde a sus competencias, adelantaran
las acciones correspondientes.

ARTICULO 46. APLICACION DE OTRAS DISPOSICIONES. En lo no regulado en esta ley se
aplicaran las normas del Cédigo General del Proceso y del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de [o Contencioso Administrativo en lo que corresponda.

CAPITULO VIII
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 47. MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares procedentes en la justicia

agraria y rural podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, v
deberdn tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la accién. Para el efecto,
el Juez o Magistrado podra decretar las medidas cautelares establecidas en el Codigo
General del Proceso, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o una o varias de las siguientes medidas durante el tramite del proceso
agrario y rural:

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
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HOND] AL CATES o

g

1. Ordenar que se mantenga la situacidn o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta posiblemente vulnerante o amenazante, cuando
fuere posible.

2. Suspender provisionalmente un procedimiento o actuacién administrativa, policiva,
incluso de caracter contractual. El Juez o Magistrado sélo acudird a esta medida
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a
su adopcién y, en todo caso, el Juez o Magistrado Ponente indicara, en cuanto fuere
posible, las condiciones o pautas que deba observar la parte accionada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Ordenar la adopcion de una decision, o la realizacién o demolicién de una obra con
el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

4. Impartir érdenes o imponer a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer c no hacer.

5. Disponer las medidas de proteccion de predios en zonas de inminencia de
desplazamiento, o desplazamiento forzado de que trata la Ley 387 de 1997.

6. Ordenar el embargoy secuestro de bienes siempre que no versen sobre predios con
extensidn igual o menor a una unidad agricola familiar.

7. Ordenar la inscripcién de la accidn sobre bienes sujetos a registro que sean de
propiedad del accionado, cuando en el proceso se persiga el pago de perjuicios
provenientes de responsabilidad civil contractual o extracontractual. Si la sentencia
de primera instancia es favorable al demandante, a peticion de éste, el juez
ordenaréd el embargo y secuestro de los bienes afectados con la inscripcién de la
accidén, y de los que se denuncien como de propiedad del accionado, en cantidad
suficiente para el cumplimiento de aquélla.

8. Disponer cualquier otra medida que el juez encuentre razonable para la proteccién
del derecho objeto del litigio, impedir su vulneracién o evitar las consecuencias
derivadas de la misma, prevenir dafios, hacer cesar los que se hubieren causado o
asegurar la efectividad de las pretensiones.

9. Dictar medidas para la proteccion de la ocupacién que, en los términos de la
legislacion agraria, ejerzan campesinos u otros sujetos de especial proteccion
constitucional sobre baldios de la Nacién.

PARAGRAFO 1°. Para decretar la medida cautelar el juez apreciara la legitimacion o interés

para actuar de las partes, quienes, para el efecto, no requieren abogado, asi como la
existencia de la amenaza o la vulneracién del derecho.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El juez tendra en cuenta la apariencia de buen derecho, la necesidad, efectividad y
proporcionalidad de la medida v, si lo estimare procedente, podré decretar una medida
menos gravosa o diferente de la solicitada. El juez establecera su alcance, determinara su
duracién y podra disponer de coficio o a peticién de parte la modificacidn, sustitucién o cese
de la medida cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relacionadas con pretensiones pecuniarias, el
accionado podrd impedir su practica o solicitar su levantamiento o modificacién mediante
la prestacidn de una caucién para garantizar el cumplimiento de la eventual sentencia
favorable al demandante o la indemnizacién de los perjuicios por la imposibilidad de
cumplirla. No podré prestarse caucién cuando las medidas cautelares no estén relacionadas
con pretensiones econdmicas o procuren anticipar materialmente el fallo.

PARAGRAFO 2°. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decisién correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcidn dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida ysiembre con arreglo a los Iimites y criterios establecidos
para ello en el ordenamiento vigente.

ARTICULO 48. PROCEDENCIA Y TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas
cautelares podran ser decretadas por los jueces y magistrados agrarios y rurales de oficio o
a peticion de parte, a través de decisién motivada y de conformidad con los criterios
sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta ley, el tramite de las medidas
cautelares del proceso se regird de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo General del
Proceso.

Cuando se pretenda el decreto de una medida cautelar dentro de un proceso que involucre
a una entidad ptblica 0 a un particular en ejercicio de funciones admlnlstratlvas, se seguird
el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 para el efecto.

TiTULO IV

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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. RECURSOS

CAPITULO |
RECURSOS ORDINARIOS

ARTICULO 49. TRAMITE DE LOS RECURSOS ORDINARIOS. En los procesos agrarios

proceden los recursos de reposicién, apelacién y queja y se tramitaran conforme a lo
establecido en el Cddigo General del Proceso.

ARTICULO 50. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. Los Tribunales Agrarios y Rurales, y el Consejo
de Estado, cuando actle como tribunal de segunda instancia, deberan pronunciarse sobre
los argumehtos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar
de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso agrario y rural y lograr una decisién
integradora.

Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccidn constitucional, el efecto del
recurso de apelacién sera devolutivo.

En razon del principio de enfoque territorial y por razones de trascendencia juridica,
econdmica o social, los Tribunales Agrarios y Rurales, en sus providencias, podran unificar
criterios de interpretacion aplicables al distrito judicial en el que operen.

CAPITULO II
RECURSOS EXTRAORDINARIOS

ARTICULO 51. RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION. E| recurso extraordinario de

casacidn procede contra las sentencias de segunda instancia proferidas por los Tribunales
Agrarios y Rurales.

Salvo disposicidn en contrario, las causales, requisitos y el tramite del recurso
extraordinario de casacion se regirdn por las normas del Cédigo General del Proceso.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Cuando los sujetos de espécial proteccion o quienes hayan solicitado el amparo de pobreza
interpongan un recurso de casacién, la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia observara los principios de esta ley en el examen de admisién del recurso para
equilibrar a los sujetos procesales.

PARAGRAFO 1° El recurso de casacién en materia de asuntos agrarios y rurales definidos
en esta ley procede independientemente de la cuantia del litigio.

ARTICULO. 52. REVISION EVENTUAL. Contra todas las sentencias proferidas por los
Tribunales Agrarios y Rurales en segunda instancia en los términos de la presente ley
procede el mecanismo de revision eventual ante el Consejo de Estado exclusivamente
cuando una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad piblica en sus
distintos ordenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas. El trdmite de la revision eventual se ajustara a las reglas previstas en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de {o Contencioso Administrativo y normas que
lo modifiquen o lo sustituyan.

ARTICULO 53. INSISTENCIA. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
decision que negd la revision eventual de una sentencia, cualquier Magistrado del Consejo
de Estado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el
Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y Ambientales, el Defensor del Pueblo vy la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, podran insistir en la revisién de la
providencia respectiva argumentando las razones que hacen necesaria dicha
determinacidn. El Consejo de Estado deberd adoptar una decision definitiva dentro de los
quince (15) dfas siguientes al cierre del periodo para radicar insistencias.

ARTICULO 54. EFECTOS. El tramite de revisién eventual no suspende los efectos de la
providencia seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de forma motivada, se podra
suspender el cumplimiento de la providencia por razones de orden publico o para evitar un
perjuicio irremediable.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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ARTICULO 55. DECISION. Si prospera la revisién eventual, total o parcialmente, se dictara
la providencia de reemplazo o se adoptaran las decisiones que correspondan, segin el caso.
El Consejo de Estado dispondra que el juez que tramité la primera instancia ejecute las
6rdenes y adopte las medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia revisada tendra el caricter de sentencia de
unificacion y deberd proferirse dentro de los tres (3) meses siguientes a Ia fecha de su
seleccién.

ARTICULO 56. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION. Para las sentencias
ejecutoriadas procede el recurso extraordinario de revision.

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
publica en sus distintos érdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso extraordinario de revisién ser4 resuelto por el Consejo de Estado
y se regird por lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Para los demds casos, el tramite se regira por lo dispuesto en
ef Codigo General del Proceso y serd resuelto por la Sala Civil, Agraria v Rural de la Corte
Suprema de Justicia.

En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y aplicaran de conformidad con
lo establecido en esta ley.

TITULO V '
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULO 57. PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION. Se podran conciliar todas las materias
de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccién y aquellas en las que la
ley establezca la procedencia de la conciliacién. Igualmente, podran conciliarse las materias
de contenido econémico relacionadas con los actos administrativos respecto de los cuales

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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se objete su legalidad. El tramite de conciliacién se regira por las reglas de la Ley 2220 de
2022 y las reglas especiales dispuestas en esta ley.

La conciliacion prejudicial no sera requisito de procedibilidad para acudir ante los jueces
agrarios y rurales.

ARTICULO 58. CONCILIACION PREJUDICIAL. La conciliacién podré ser solicitada por el

. interesado, por escrito o verbalmente, antes de que se presente la accidn. La solicitud se

realizard ante un juez agrario y rural o, en los casos autorizados por la ley, ante el
funcionario administrativo competente, las autoridades comunitarias o los centros de
conciliacién, quienes haran la citacién correspondiente, sefialando dia Y hora de la
audiencia de conciliacién.

ARTICULO 59. COMPETENCIA Y TRAMITE PARA CONCILIAR. La conciliacién relativa a
asuntos en los cuales sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones

publicas, procedera ante la Procuraduria General de la Nacion, en los términos de la Ley
2220 de 2022,

Respecto de los demads asuntos en materia agraria y rural, la conciliacién se podré realizar
ante la Agencia Nacional de Tierras, los delegados regionales y seccionales de la Defensoria
del Pueblo, los personeros municipales y distritales, los procuradores y defensores agrarios,
los centros de conciliacion autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y los
conciliadores en equidad segtn lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliacién.

PARAGRAFO. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado de la coaccion, violencia o

. amenazas sobre el propietario, poseedor o el opositor, o sobre todos, serd declarado nulo

por el juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa solicitud del constrefiido
0 Sus sucesores.
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" ARTICULO 60. EFECTOS DE LA CONCILIACION. La conciliacién tendrd efectos de cosa

juzgada y su cumplimiento se llevard a cabo dentro del término que se hubiere sefialado.
Vencido dicho termino, el acta en que conste la conciliacién prestard mérito ejecutivo.

ARTICULO 61. CONCILIACION PARCIAL. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto

en el articulo anterior, y las partes quedardn en libertad de discutir en juicio las diferencias
no conciliadas.

ARTICULO 62. FALTA DE ANIMO CONCILIATORIO. Se entenderd que no hay &nimo

conciliatorio cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva audiencia.

ARTICULO 63. FRACASO DEL INTENTO DE CONCILIACION. En cualquier momento en que
una de las partes manifieste al funcionario que el acuerdo no es posible, aquél dar por
terminado el intento de conciliacidn y la declarara fracasada, en una constancia en que
consignara previamente las pretensiones de las partes, los hechos que las fundamentan y
las pruebas aportadas por ellas. El acta ser firmada por las partes y quien haga las veces
de conciliador.

ARTICULO 64. OTROS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS. En las
controversias de indole agraria y rural susceptibles de conciliacién, podran las partes
explorar diferentes mecanismos alternativos de naturaleza auto compositiva, tales como la
mediacién, la negociacion o la facilitacién a través de organizaciones comunales,
campesinas, rurales, veredales o de mujeres, al igual que métodos tradicionales de solucién
de conflictos.

Para estos casos, las autoridades publicas, del nive! nacional y territorial, deberan promover
espacios de participacion de las mujeres y de las organizaciones de mujeres en la resolucién
de conflictos.
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PARAGRAFO 12. E| Gobierno Nacional promoverd y apoyara los mecanismos comunitarios
y tradicionales de solucién de conflictos, al igual que la participacién de las mujeres y de las
organizaciones de las mujeres en la resolucion de conflictos sobre la propiedad, tenencia y
uso de la tierra.

PARAGRAFO 22, E| Gobierno Nacional promoverd y apoyaré los mecanismos alternativos

de solucién de conflictos propios de las comunidades étnicas del pais, de conformidad con
sus costumbres y cultura de arraigo ancestral.

PARAGRAFO 32. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho a fin de financiar los mecanismos de resolucién de conflictos
asociados a los asuntos regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y- ejecutar los
recursos de cooperacion internacional, traslados presupuestales, donaciones u otros
ingresos relacionados con la promocidn de estos mecanismos en areas rurales.

ARTICULO 65. REMISION NORMATIVA. En los asuntos que no se encuentren regulados en

el presente titulo, se aplicaran las normas vigentes en materia de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos.

ARTICULO 66. ARTICULACION SICAAC. El Consejo Superior de la Judicatura en coordinacién

con el Ministerio de Justicia y del Derecho, adelantaran las acciones necesarias para
articular el Sistema de Informacién de la Conciliacidn, el Arbitraje y la Amigable composicién
del Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollo (SICAAC) con los sistemas de informacién
que administra el Consejo Superior de [a Judicatura, con el propdsito de registrar y llevar
estadisticas de los casos, incluyendo entre otras variables: partes interesadas, tipo y asunto
a conciliar, fechas y tiempos, estado de avance, localizacién geogréfica, entidad que lleva la
conciliacién y decision del caso y aquellos casos que no lograron hacer transito a cosa

juzgada y que debieron o deben direccionarse a las respectivas instancias administrativas

y/o judiciales.

TiTULO VI.
DISPOSICIONES FINALES
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CRASUESENARO OE RUIBL

ARTICULO 67. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
administrativa, continuardn su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por
reparto inicial. No obstante, cualquiera de fas partes podrd solicitar al despacho judicial que
inicié el trdmite del proceso su traslado a la Jurisdiccién Agraria y Rural cuando se redinan
las siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo Il de
esta ley.
2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, salvo en las excepciones previstas en el presente
articulo. En tedo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta ley, no hayan
iniciado la etapa probatoria y su competencia se mantenga en jueces de las jurisdicciones
ordinarias y contencioso-administrativa, deberdn observar las reglas y principios procesales
de esta ley.

ARTICULO 68. TRASLADO DE PROCESOS. E| Consejo Superior de la Judicatura podrd, en aras

de favorecer la descongestion judicial, trasladar procesos agrarios en curso a la Jurisdiccién
Agraria y Rural en aquellos distritos judiciales donde se identifique una alta densidad de
procesos agrarios en curso. Se priorizard el traslado de los procesos en los cuales no se haya
agotado la etapa probatoria.

ARTICULO 69.. CATEDRA EN DERECHO AGRARIO Y RURAL. En el marco de la autonomia
universitaria, las Institucicnes de Educacién Superior, las Universidades Publicas del orden
nacional y/o territorial, y demas instituciones educativas de nivel superior, propenderan por

formar a sus estudiantes en materias de derecho agrario y rural, a través de los programas
de Derecho.

PARAGRAFO 1. En el marco de la autonom/a universitaria, las instituciones de educacién
superior promoveran programas de formacion y cursos especificos dirigidos a la pablacién
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vulnerable, especialmente campesina, en las bases fundamentales del derecho agrario y
rural, con el propésito de fortalecer sus capacidades para el entendimiento de los procesos
judiciales y administrativos establecidos en la presente norma. El Ministerio de Educacién
Nacional, en conjunto con el Ministerio de Agricultura, podré disefiar lineamientos para el
apoyo técnico y financiero de estas iniciativas asegurando su alcance en las regiones mas
apartadas. '

ARTICULO 70. PRACTICAS Y JUDICATURA EN DESPACHOS JUDICIALES AGRARIOS Y
RURALES. Para optar por el titulo de abogado/a, los estudiantes podréan acreditar y haber
prestado servicio de judicatura en cualquier despacho judicial agrario y rural o en los
Centros de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico Agrario y Rural, por el
tiempo y en las condiciones que sefiale para el efecto el Consejo Superior de la Judicatura.

Las personas que cursen estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales en disciplinas que
ofrecen soporte técnico, pericial y de contexto a los Jueces Agrarios y Rurales podran
realizar las practicas requeridas en sus planes de estudios en los despachos judiciales
agrarios yrurales o en los Centros de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico
Agrario y Rural. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara las disciplinas vy
modalidades en que se desarrollaran las précticas.

PARAGRAFO 1°. Con el propdsito de incentivar las practicas y judicaturas en despachos
judiciales agrarios y rurales, el Consejo Superior de la Judicatura estara facultado para
establecer condiciones de menor tiempo de judicatura o remuneracion para los judicantes
que opten por dichas practicas. ‘

ARTICULO 71. CONSULTORIOS JURIDICOS AGRARIOS Y RURALES. En el marco de sus
competencias institucionales, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promoveran iniciativas de creacién y fortalecimiento de
Clinicas y Consultorios Juridicos en dreas priorizadas por los Ministerios para garantizar el
acceso a la jurisdiccidn agraria de los sujetos de especial protecciéon constitucional,

Los estudiantes de pregrado en Derecho de las instituciones de educacién superior
pertenecientes a los Consultorios Juridicos debidamente habilitados por el Ministerio de
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Justicia y del Derecho, podrén ejercer la representacién de terceros determinados como
personas beneficiadas del Consultorio Juridico, siempre y cuando se trate de procesos de
(nica instancia conforme a esta ley. Los demds asuntos podrén tramitarse como casos de
litigio estratégico de interés publico de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1
del articulo 6 de la Ley 2113 de 2021.

ARTICULO 72. COMPETENCIA DE CONSULTORIOS JURIDICOS EN MATERIA AGRARIA Y
RURAL. Agréguese el numeral 17 al articulo 9 de la Ley 2113 de 2021, el cual quedara asi:

(..} 17. Enlos procedimientos agrarios, segtin las competencias asignadas por |a Ley.

ARTICULO 73. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES RURALES. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveeran
mecanismos para brindar asesorfa, representacién y formacién especial a las mujeres
rurales, para que puedan superar las barreras que les dificultan la asignacidn,
reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la tierra.

ARTICULO 74. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS. Las
autoridades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital
proveerdn mecanismos para brindar asesoria, representacién y formacién especial a las
personas y comunidades campesinas, para que puedan superar las barreras que les
dificultan la asignacién, reconocimiento y proteccion de sus derechos individuales o
colectivos sobre la tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucién
Politica. Estos mecanismos deberdn ser respetuosos y compatibles con las formas de vida
rurales, las dindmicas de interaccion social en contextos agrarios y los conflictos derivados
de estas.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
|las autoridades nacionales y locales competentes en la materia propenderan por identificar
y solucionar las barreras de acceso a la justicia estatal formal de las comunidades
campesinas como sujetos colectivos y de sus integrantes como individuos.
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ARTICULO 75. MODALIDAD DE SERVICIO MOVIL DE ATENCION AL CIUDADANO CON

ENFOQUE EN LO RURAL Y AGRARIO. El Ministerio de lJusticia y del Derecho, en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades nacionales y locales
competentes en la materia desarrollarén, por lo menos cada seis (6) meses, una modalidad
de servicio movil de atencién al ciudadano con enfoque en lo rural y agrario; orientada a
facilitar informacion sobre derechos de propiedad, posesién, ocupacién, usufructo,
servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo rural, con el fin de
facilitar el acceso a los servicios y tramites a que hace referencia la presente ley. Asimismo,
en esta modalidad se podra promover y desarrollar mecanismos alternativos de solucién de
conflictos.

El servicio moévil de atenciodn al ciudadano deberd garantizar la prestacién de los servicios
juridicos y de informacidn en los territorios rurales y dispersos.

ARTICULO 76. GARANTIAS PROCESALES PARA PUEBLOS ETNICOS. El Consejo Superior de
l2 Judicatura, con participacion de los érganos que integran la Jurisdiccién Agraria y Rural,
y la autoridad étnica que corresponda definirdn los mecanismos que garanticen Ia
intervencion de los pueblos étnicos y sus integrantes, asf como los mecanismos de
articulacion y coordinacion interjurisdiccional. De no lograr un acuerdo, se aplicara lo
establecido en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucién.

Estos mecanismos seran consignados en acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura que
serdn sometidos a las consultas previas a que haya lugar para el cumplimiento del presente
articulo.

PARAGRAFO. Los acuerdos realizados con base en el presente articulo no podran modificar
el contenido de esta ley.

ARTICULO 77. DEROGATORIAS Y VIGENCIAS. La presente Ley rige a partir de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que |e sean contrarias.
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R EONORABIESEN ARG DELAREPHR!

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 183 DE 2024
SENADO 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS
COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
COMO CONSTA EN LAS SESIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIONES PRIMERAS DE SENADO
Y CAMARA, LOS DIAS 04, 09 Y 10 DE DICIEMBRE DE 2024, CORRESPONDIENTE A LAS ACTAS
NUMEROS 02SC, 04SC Y 05SC, RESPECTIVAMENTE.

PONENTES COORDINADORES:

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara

DETTI MARTELO
Senador de la Republica

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretarias Generales,

bl e, J, v
RY LINETH SIERRA TORRES ﬁ el f ~
Cgmision Pfimera H. Senado de la Reptiblica isignPrimera H. =

driiara de Representantes
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